INE/CG1444/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS, EL MODELO
DE OPERACION Y LA DOCUMENTACION PARA LA ORGANIZACION DE LA
PRUEBA PILOTO DE VOTO ANTICIPADO DIRIGIDO A LA CIUDADANIA CON
DISCAPACIDAD IMPOSIBILITADA DE ACUDIR A UNA CASILLA Y PERSONAS
CUIDADORAS PRIMARIAS EN DOS MODALIDADES, PRESENCIAL A
DOMICILIO DE LA PERSONA VOTANTE O POR INTERNET (EN
CUMPLIMIENTO A LO MANDATADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-0639/2024)
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2025-2026 DE COAHUILA DE
ZARAGOZA Y ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE DE ESTE DERIVEN

GLOSARIO

Ci Candidatura(s) independiente(s).

Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral. -
General N
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoé;"- "
DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

DERFE Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Instituto Instituto Nacional Electorat. |

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.



Lineamientos
VA

LNEVA

MEC VA

MEC
ELECTRONICA

Modelo de
Operacion VA

OPL

PEL

Lineamientos para la organizacion de la Prueba Piloto de
Voto Anticipado para la ciudadania con discapacidad
imposibilitada de acudir a una casilla y personas cuidadoras
primarias, en dos modalidades, presencial a domicilio de la
persona votante o por Internet (en cumplimiento a la
sentencia SUP-JDC-639/2024) para el Proceso Electoral
Local 2025-2026 en Coahuilla de Zaragoza y eieccmnes
extraordinarias que de éste deriven :

Lista Nominal de Electores con Voto Anticip_ado.

Mesa de Escrutinio y Computo de Voto Anticipado, ‘que
realizara el escrutinio y computo de los votos emmdos poria.
via presencaai a domicilio. S

Mesa de Escrutinio y Computo del Voto'Antic:ipado por .
Internet que dirigira el computo de la votacion em;ttda por
Internet. _ S

Modelo de Operacién para la organizacion de la Prueba”
Piloto de Voto Anticipado para la ciudadania con
discapacidad imposibilitada de acudir a una casilla y
personas cuidadoras primarias, en dos modalidades,
presencial a domicilio de la persona votante o por Internet (en
cumplimiento a la sentencia SUP-JDC-639/2024) para el
Proceso Electoral Local 2025-2026 en Coahuila de Zaragoza
y elecciones extraordinarias que de éste deriven -

Organismo Publico Local.

Proceso Electoral Local 2025-2026 en Coahuila de
Zaragoza.



Personao

personas
cuidadoras
primarias

Personao
Personas
Solicitantes

PP

PREP

PVA
Reglamento
SIIRFE MAC

SIVEI

SRA

Persona que realiza actividades de cuidados para beneficio
de otras personas del hogar o de otros hogares. Lo anterior
puede ser porque lo necesiten por su edad, condicion de
salud, discapacidad o dependencia. Asimismo, se puede
tratar de infantes, nifas, nifios, adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad fisica o0 mental,
o personas con alguna enfermedad temporal' Se
considerara a persona 0 personas cuidadoras primarias
aquellas personas que por la labor de cuidados descrita
estén imposibilitadas de acudir a la casilla a emitir su voto.

Ciudadania de Coahuila de Zaragoza residente en territorio
nacional, que a mas tardar el 17 de febrero de 2026, obtenga
su Credencial para Votar con base en lo dispuesto en el
articulo 141 de la Ley General de |Instituciones 'y -
Procedimientos Electorales; y aquella que, conforme alo que
establezcan los Lineamientos de Conformacion de la LNEVA,
comprueben ser ciudadano o ciudadana con drscapac:dad
que se encuentren imposibilitadas para asistir a una casillao -
persona cuidadora primaria; que solicite su inscripcion a la
Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado. '

Partido(s) Politico(s).
Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Persona(s) que conforman la Lista Nominal de Eiectores con
Voto Anticipado. :

Regiamentq de Elecciones del instituto Nacional Electoral.

Sistema integra'i de Informacion del Registro Federal de
Electores para los Médulos de Atencién Ciudadana.

Sistema de Voto Electrénico por Internet.

Sistema de Registro de Actas.

* Fncuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASICY 2027,




UTSI Unidad Técnica de Servicios de Informatica.

Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
l.ocales.

Es la modalidad de votacion que se emite en dias previos a
la Jornada Electoral, ya sea en modalidad presencial a
domicilio o por Internet, dirigida a la ciudadania que, por
alguna discapacidad, asi como personas cuidadoras
primarias estén imposibilitadas para acudir a votar a una
casilla.

Voto Anticipado

ANTECEDENTES

I. Con fundamento en el principio de progresividad de los Derechos
Humanos, este Consejo General emitié los Acuerdos, por los que aprobo
diferentes documentos normativos: :

= INE/CG1793/2021. Lineamientos y el Modelo de Operacion para la
prueba piloto de Voto Anticipado en territorio nacional en el Proceso
Electoral Local 2021-2022 en el estado de Aguasca!eentes (17 de
diciembre de 2021).

» INE/CG823/2022. Lineamientos, Modelo de Operacién y la
documentacion electoral, para la prueba piloto de Voto Anticipado
en los procesos electorales locales 2023 de Coahu;ia y México (29
de noviembre de 2022).

= |INE/CG436/2023. Lineamientos para la Orgamzacnon del Voto
Anticipado en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 (20 de
julio de 2023).

=  INE/CG528/2023. Modelo de Operacidn para la Organizacion del
Voto Anticipado y los documentos electorales del Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024 (8 de septiembre de 2023).

» [NE/CG542/2023. Lineamientos para la conformacion de la Lista
Nominal del Electorado con Voto Anticipado para el Proceso



Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales Concurrentes
2023-2024 (28 de septiembre de 2023).

INE/CG111/2024. Modificacion a los Lineamientos para |la
Conformacién de la Lista Nominal del Electorado con Voto
Anticipado para el Proceso Electoral Federal y los Procesos
Electorales Locales Concurrentes 2023-2024 vy al Cronograma del
Modelo de Operacién para la Organizacion del Voto Anticipado,
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, emitidos mediante
diversos INE/CG542/2023 e iNE/CGS28/2(}23 respectlvamente (1 5
de febrero de 2024). . '

INE/C(G623/2024. Mediante el que se dio cumpilmzento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-JDC-
639/2024, para garantizar el derecho al voto a la C. Margarita
Sandra Garfias Hernandez y a otras personas. De la que se debe
destacar que, los Juicios de Proteccion de los Derechos Politicos
de la Ciudadania, fueron promovidos por siete personas CUIdadoras'
primarias mujeres {1 de junio de 2024).

INE/C(G2371/2024. Lineamientos, Modelo de Oparaf:lon y ios
Documentos del Voto Anticipado para los Procesos Electorales
Locales 2024-2025 de Durango y Veracruz, asi como de. las
Elecciones Extraordinarias que de éstos deriven (27 de noviembre
de 2024).

INE/CG2473/2024. Lmeamentos para la conformacnon de la Lista
Nominal de Electores con Voto Anticipado en los Procesos
Electorales Locales 2024-2025 de Durango y Veracruz de ignacio
de Liave, y elecciones Extraordinarias que de estos deriven” y sus
Anexos (20 de diciembre de 2024).

INE/CGZ497/20_2_4. Lineamientos y Modelo de Operacién para la
organizacion del Voto Anticipado en el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025 y, en su caso, las elecciones
extraordinarias que de éste deriven (20 de diciembre de 2024).
INE/CG50/2025. Lineamientos para la conformacion de la Lista
Nominal de Electores con Voto Anticipado para el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccidn de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacién 2024-2025; asi como, para las elecciones



extraordinarias que de éstos deriven y sus anexos (30 de enero de
2025). :

» INE/CG350/2025. Deciaro ia vzabtildad para instrumentar el Voto
Anticipado en la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de
la Ciudad de Mexico y se modifican los Lineamientos y el Modelo
de Operacion para la organizacion del Voto Anticipado para
personas con discapacidad imposibilitadas para asistir a votar, y
personas - cuidadoras primarias, en el Proceso - Electoral
Extraordinario para la eleccién de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacién 2024-2025, y en su caso, las elecciones
extraordinarias que de éste deriven, aprobados el 20 de dtmembre
de 2024 medtante ei acuercio ENE/CGZ497!2024 (10 de abr;i de
2025)

i Asimismo, durante la mptementaczon de esta moda!!dad de votaczon y
de conformidad con lo mandatado por el Consejo General, se eEaboraron,
los documentos pertinentes con la finalidad de llevar a cabo las
evaluaciones correspondsentes en los diversos procesos electorales para
presentarse a las comisiones conducentes conforme alo ssgunente o

. INE/COTSPEL2023/018/2023 relativo al Plan de Trabajo Y
Cronograma para las evaluaciones de la implementacion de la
Prueba Piloto del Voto Anticipado y el Voto de Personas en Prision
Preventiva en las entidades de Coahuila de Zaragoza y Mexuco (17
de abril de 2023).

s informe integral de la evaluacion de la prueba piloto del Voto
Anticipado del Proceso Electoral Local 2022-2023, presentado ante
la Comision de Capacztacuon y Organlzac:lon Electoral. (24 de
noviembre de 2023).

. Ruta de Evaluacién del Voto Anticipado en el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, presentada ante la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral (26 de agosto de 2024).

. Informe de Evaluacion de la Organizacion del Voto Anticipado en el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024. (27 de noviembre de
2024).

" Ruta de Evaluacion del Voto Anticipado en los Procesos Electorales
L.ocales 2024-2025. (16 de mayo 2025).



v.

. Ruta de Evaluacion del Voto Anticipado en el PEEPJF 2024-2025 y
en la Eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Ciudad
de México. (16 de mayo de 2025).

s informe de evaluacién de la organizacion del Voto Anticipado en los
Procesos Electorales Locales 2024-2025 de Durango y Veracruz.

o Informe de Evaluacion de la Organizacion del Voto Anticipado en el
Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.

Respecto de las solicitudes formuladas por la ciudadania para que el
Instituto implemente mecanismos como el Voto por Internet, tendientes a
garantizar el derecho a votar de aquellas personas que, por ser pefsonas
cuidadoras primarias o con discapacidad, se ha emitido la siguiente
sentencia por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion: o CoLEL L

= SUP-JDC-639/2024 para revocar el acuerdo INE/CG269/2024
emitido por el Consejo General del Instituto; y le ordend
implementar las medidas que estimara adecuadas y que en ese
momento del Proceso Electoral fueran viables, entre las que se
debia considerar la habilitacién en el Sistema de Voto Electrénico
por Internet, el voto anticipado o alguna otra medi_da_"._que] se
tradujera en una ruta de atencién particular, para permitir el ejercicio
del voto de las personas ciudadanas con discapacidad y personas
cuidadoras primarias que presentaron las solicitudes que dieron
origen al asunto materia de la resolucion. (30 de mayo de 2024).

El 28 de agosto, este Consejo General aprobo los siguientes Acuerdos
relacionados con la organizacion del Proceso Electoral Local 2025-2026,
en el Estado de Coahuila de Zaragoza;

1. INE/CG1123/2025, “Lineamientos que establecen los plazos y
términos para el uso del Padrén Electoral y las Listas Nominales de
Electores para el Proceso Electoral L.ocal 2025-2026 de Coahuila
de Zaragoza, asi como de las elecciones extraordinarias que de
éste deriven”, asi como los plazos para la actualizacion del Padron



VL.

Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo
de la celebracion del Proceso Electoral Local 2025-2026.

2. INE/CG1131/2025, Plan Integral y el Calendario de Coordinacion
del Proceso Electoral Local 2025- 2026, en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

El 12 de noviembre, la Comision de Organizacion Electoral aprobd que
el “Analisis sobre la vsabsltdad para que las y los ciudadanos mexicanos
residentes en territorio nacional emitan su voto en los proxmos procesos
electorales por internet de forma similar a la que las personas mexicanas
residentes en el extranjero ejercen su derecho al sufrag}o y su anexo se
presenten a este Consejo General. -

Con fecha 24 de nov:embre del 2025, el Pieno de !a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resolvio la Accidn de mconst#tucronaildad 82/2025 -
y sus acumuladas, promovida por algunos partidos p_ohtlcos co_n__tra__
diversas reformas al Codigo Electoral de Coahuila de Zaragoza, a través
de la cual, por mayoria de 5 votos, se determiné que en las boletas
electorales debera insertarse una fotograﬁa de las candzdaturas en 1as
elecciones de Coahuila. : :

CONSIDERANDO

A. Competencia

1.

Este Consejo General es competente para aprobar la implementacién de
la modalidad de Voto Anticipado, conforme a lo previsto en los articulos
41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y sequndo; y
Apartado B, inciso a), numerales 1, 3, 4, 5 y 7 de la Constitucion; 30,
numerales 1, incisos a), d), f), g), y 2; 32, numeral 1, inciso a), fracciones
I, HE, IV y V,; 35; 44, numeral 1, incisos a), gg) v jj) de la LGIPE, de igual
manera cuenta con las atribuciones para aprobar los Lineamientos, el
Modelo de Operacion del VA, asi como los Formatos Unicos de los
documentos electorales destinados al Voto Anticipado.



B. Fundamentacion

Marco Legal Nacional

Constitucion

2,

En su articulo 1, parrafos segundo y tercero establece el principio pro
persona, que favorece en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia, ademas impone a las autoridades, en el ambito de su
competencia, la obligacién de promover, respeiar proteger y garantlzar
los derechos humanos de conformidad con los principios _ de
universaildad anterdependencsa indivisibilidad yprogreszv;dad

Dicho ordenamierzto en su parrafo quinto senaia que’ en’ el terrztono
nacional, “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, &l género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, ‘las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente Contfa
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas’. = o

El articulo 35 fraccion | dispone que es derecho de la caudadanra votar
en las elecciones popuiares

En el articu!o 41, pérrafo tercero, Base V se det'ermi'na que la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
traves del Instituto y los OPL. :

En su apartado B, inciso a), numeral 5, establece que, para los procesos
electorales federales y locales, corresponde al iInstituto expedir las
reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de impresién vy
produccidén de documentos electorales.

El apartado C de la referida Base establece que, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los OPL, en los
términos de la propia Constitucion.



LGIPE

El articulo 133 considera como Ley Suprema de toda la Unidén a la misma
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por la Presidenta o el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado; las y los jueces de cada entidad federativa se
arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de las entidades federativas. |

El numeral 2, del articulo 4 determina que las autoridades federales,
estatales y municipales deberan prestar la colaboracion necesaria para
el adecuado desempeiio de las funciones de las autondades eiectoraies
establecidas por la Constttumon yla LGIPE ' fu

El articulo 7, numeraies 1, 2 y 5 dispone que votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccion popular; que el voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, por lo que quedan pr(}hibidos
los actos que generen presion o coaccion al electorado; asimismo, que
los derechos politico electorales se ejerceran sin d;scramlnacmn por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexua'Ees, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas,

El articulo 9, establece que, para el ejercicio del voto, las y los ciudadanos
deberan satisfacer, ademas de lo que fija el articulo 34 de la Constitucion,
los siguientes requisitos: estar inscritos en el Registro Federal de
Electores en los terminos dispuestos por la propia LGIPE, y contar con la
Credencial para Votar; en cada Distrito Electoral el sufragio se emitira en
la seccidn electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en
los casos de excepcion expresamente sefalados por la Ley.
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10.

1.

12,

El articulo 23, numeral 1 sefala que, cuando se declare nula una eleccion
o las y los integrantes de la férmula triunfadora resultaren inelegibles, la
convocatoria para la eleccion extraordinaria debera emitirse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion de la Ultima etapa del
proceso electoral.

Por su parte, en el articulo 24, se establece que las convocatorias para
la celebracion de elecciones extraordinarias no podran restringir los
derechos que la propia Ley reconoce a las y los ciudadanos, asi como a
los PP nacionales, ni alterar los procedimientos '_y formalidades que
establece; sefiala ademas que, el Consejo General podra ajustar los
plazos establecidos en esa Ley conforme a la fecha senatada en la
convocatona respectiva. : :

El mismo artlcuio determma que en ningun caso podra par’t;capar e! PP
que hubiere perdido su registro con anterioridad a la fecha en que estas_
deban realizarse; y que, no obstante, podra participar en una eieccwn-‘
extraordinaria el partido que hubiese perdido su registro, ssempre y
cuando hubiera participado con candidato en la e!eccuon ordinaria que
fue anulada.

En términos del articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g), son f‘nes
del Instituto, entre otros contribuir al desarroilo de {a vida democratlca
electorales y vigilar el cumpl;mlento de sus obligaciones; garant:zar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones asi como ejercer las
funciones que la Constitucién le otorga en los Procesos Electorales
{.ocales, velar por la autentlmdad y efectividad del sufragio; ademas de
llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacion civica y la cultura democratica.

En su numeral 2, establece que todas las actividades del Instituto se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran
con perspectiva de género.

11



14.

15.

16.

17.

18.

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones |, Ili, IV y V, atribuye al
instituto, entre otras, las funciones para los Procesos Electorales
Federales y locales, de capacitacion electoral; ubicacion de las casillas y
designacion de las y los funcionarios de sus mesas directivas; asi como
los Lineamientos, criterios y formatos en materia de impresion de
documentos y produccion de materiales electorales.

El articulo 44, numeral 1, incisos b), gg) vy jj), determina que el Consejo
General tiene entre otras atribuciones, vigilar la oportuna integracién y
adecuado func:onamlento de los 6rganos del Instituto; aprobar y expedir
los acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado Bdela
Base V del articulo 41 de la Constutucnon asi como dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas senaladas
en dicha Ley Generai oen otra EegusEamon aplicable. :

El articulo 51, _numeral 1, incisos ) y I), sefiala que es‘_afribucién de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto orientar y coordinar las acciones de las
Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales e;ecutlvas del

Instituto, informando permanentemente a la presidencia del Consejo
General, asi como proveer a los organos del Instituto, de los eiementos
necesarios para el cumpilmsento de sus funciones. :

El articulo 54, numerat 1, incisos b} v ¢), atribuyen' a la DERFE Ila
formacion del Padrén Electoral, asi como la expedicion de la Credencial
para Votar, conforme a lo dispuesto en el Titulo anero dei lero Cuarto
de la propia Ley.

El articulo 56, numeral 1, incisos b) y ¢), establece que la DEOE sera la
responsable de elaborar los formatos de la documentacion electoral, para
someterlos a la aprobacién del Consejo General, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva.

El articulo 60, numeral 1, inciso ¢), indica que la UTVOPL sera la

responsable de promover la coordinacién entre el Instituto y los OPL para
el desarrollo de la funcion electoral.
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19.

20.

21.

22,

23.

El articulo 63, numeral 1, incisos a), b) y f), establece como facultades de
las Juntas Locales Ejecutivas, las de supervisar y evaluar el cumplimiento
de los programas y las acciones de sus vocalias, ademas de supervisar
y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal
de Electores; Organizacion Electoral; Servicio Profesional Electoral
Nacional, y Capacitacion Electoral y Educacién Civica; asi como llevar a
cabo las funciones electorales que directamente le corresponden ejercer
al Instituto, en los Procesos Electorales Locales, de conformidad con lo
previsto enla Constltuc;on y supervisar el ejercicio, por parte de los OPL,
de las facultades que les delegue el Instituto, en términos de la
Constitucién y Ea'propia LGEPE. T "

A través del articulo 68, numeraE 1, incisos a), 1) y n), dispone que ios
consejos locales del Instxtuto tienen la atribucion de vzgtiar la observancza
de dicha ley, asi como de los acuerdos y resoluciones de las autorsdades
electorales y supewtsar las actiwdades que realicen las ;untas loca}es.
durante el proceso eiectoral - : N

El articulo 73, humeral 1, incisos a), b), c) y e) determina que seran
atribuciones de las Juntas Distritales Ejecutivas evaluar el cumplimiento
de los programas relativos al Registro Federal ‘de Electores,
Organizacién Electoral, Capacitacién Electoral y Educacién Civica;
proponer al consejo distrital correspondiente el nimero y ubicacion de las
casillas que habrén de instalarse en cada una de las secciones
comprendidas en su Distrito de conformidad con el articulo 256 de la
LGIPE; capacitar a las y los ciudadanos que habran de integrar las mesas
directivas de casilla y las demas que les confiera dicha ley.

El articulo 79 numeral 1, incisos a), 1), y m), establece que, entre otras
atribuciones, en su ambito de competencia los Consejos Distritales
deberan vigilar la observancia de la propia LGIPE, asi como de los
acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales; ademas de
supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el
Proceso Electoral.

El numeral 1, inciso a) del articulo 104 determina que, corresponde a los
OPL. aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
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formatos que establezca el instituto, en ejercicio de las facultades le
confiere la Constitucion y la propia LGIPE.

24. El articuio 141 contempla que, la ciudadania mexicana residente en el
territoric nacional, que se encuentren incapacitados fisicamente para
acudir a inscribirse ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores correspondiente a su domicilio, deberé solicitar su
inscripcion por escrito, ‘acompahando la documentacion que acredite su
incapacidad. En su caso la Direccién Ejecutiva dictara las medidas
pertinentes para la entrega de la credenc;ai para votar del elector
fisicamente |mpedldo -

25. El articulo 216, numerat 1, inciso a), dispone que la LGIPE y las leyes
electorales locales determinaran las caracteristicas de la documentagion
electoral, debiendo establecer que esta se elaborara utilizando materias
primas que permitan ser recicladas tras la destruccaon de Ios
documentos. : i

Criterios jurisdiccionales'
26. l.a Tesis 1a./J. 85/2017 (10a.), resolvio;

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE 1.OS DERECHOS HUMANOS.
SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.

E! principio de progresividad esta previsto en el articulo 1° constitucional
y en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho
principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion
de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su
plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas.
Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de caracter
tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas
juridicas y a sus aplicadores, con independencia del caracter formal de
las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o
judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para
el legislador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el alcance y
la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de
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interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible
juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo,
impone una prohibicién de regresividad: el legislador tiene prohibido, en
principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya se
reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido
interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva,
esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension
de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En
congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion
reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucién como por
los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que
el Estado Mexicano tiene la obligacién inmediata de respetar (no
regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual
{(deber positivo de progresar). :

27. La tesis 2°./J 35/2019 de la Suprema Corte de Justicia de la Namon :

resuelve que:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. .-

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos hur_nanos no
se logra de manera inmediata, sino que conileva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano v largo plazos. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.
En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no solo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de
promoverios de manera progresiva y gradual, pues como lo sefiald el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y ftransformaciones
necesarias en la estructura economica, social, politica y cultural del pais,
de manera gue se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
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28.

autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

A traves de la Jurisprudencia 7/2023 el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Jla Federacién resolvi6 que PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.LAS AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL
DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO
ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD. Las autoridades electorales deben asegurar el acceso
efectivo a la justicia de las personas con dnscapaczdad desde una
perspectiva que observe el llamado "modelo social de discapamdad"
partir de la adopcién de medidas especiales gue, respetando Ia
diversidad funcional, atiendan sus necesidades, a efecto de dotarles, en
la mayor medida posible, de elementos y condiciones de accesabihdad
que garanticen su autonomia. : -

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

29,

30.

El articulo 1 dispone que, la misma Ley reconoce de manera enunciativa
y no limitativa a las personas con discapacidad, sus derechos humanos
y mandata el establecimiento de las politicas publicas necesanas para su
ejercicio.

El articulo 2 establece los siguientes conceptos:

Ajustes Razonables. Se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada
o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a
las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

16



Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacién en una persona, que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Discapacidad Fisica. Es la secuela 0 malformacion que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando
como resultado alteraciones en el control def movimiento y la postura, y
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su mclus:on plena y efectlva en Ea socnedad en lgualdad de
condiciones con los demas ' :

Discapacidad Mental. Alteracién o deficiencia en el sistema neuronal de
una persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede
manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno
desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que.
le impone el entormno social, pueda impedir su mcluszon plena y efectlva
enla soczedad en igualdad de condiciones con Ios demas.

E)iscapacidad Intelectual. Se caracteriza por lim%taciones significativas
tanto en la estructura det pensamiento razonado, como en la conducta
adaptativa de la persona, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efecttva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas

Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los
6rganos de la vision, audicidn, tacto, olfato y gusto, asi como de las
estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

lgualdad de Oportunidades. Proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras
o adopcién de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico,
social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las personas con
discapacidad su inclusion, integracioén, convivencia y participacion, en
igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion.
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31.

32.

33.

Persona con Discapacidad. Toda persona gue por razon congénita o
adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva, en iguatdad de condiciones con los demas.

Transversalidad. Es el proceso mediante el cuai se instrumentan las
politicas, programas y acciones desarrollados por las dependencias y
entidades de la administracion pablica, que proveen blenes y Servicios a
la poblacion con discapacidad con un propésito comin, y basados’ enun
esquema de accidn y coordinacion de esfuerzos y recursos en tres
damensrones vertical, horizontal y de fondo.

El articulo 3 sefiala que, la observancsa de esta Ley corresponde a ias
dependencias, entidades paraestatales y organos desconcentrados de la
Administracion Pablica Federal, organismos constitucionales auténomos,
Poder Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a lfos Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como a las personas fisicas o morales de
los sectores social y privado que presten servu::los a Ias personas con
discapacidad. :

Los articulos 4, 5 y 32 determinan que las personas con discapacidad
gozaran de todos los derechos que establece el orden juridico mexicano,
entre elflos la libertad de expresion y opinién; sin distincion -de origen
étnico, nacional, género, edad, o un trastorno de talia, condicién social,
econdémica o de salud, religién, opiniones, estado civil, preferencias
sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacién migratoria o
cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la condicién humana,
asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades.

El articulo 4 establece que, las acciones afirmativas positivas consisten

en apoyos de caracter especifico destinados a prevenir o compensar las
desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad en
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34.

la incorporacidn y participacion plena en los ambitos de la vida politica,
econdmica, social y cultural.

Ademas, instruye que, para efectos del parrafo anterior, la Administracion
Publica, de conformidad con su ambito de competencia, impulsara el
derecho a la igualdad .de oportunidades de las personas con
discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto y empoderamiehto de las
mujeres, a través del establecimiento de medidas contra la discriminacion
y acciones afzrmatlvas posmvas que permitan la ;nclusmn social de las
personas con dlscapac;dad Sera prioridad de la Admanastracnon Pubilca
adoptar medidas de accion afirmativa positiva para aqueltas personas
con duscapaCfdad que sufren un grado mayor de discriminacion, como
son las mujeres, las personas con ‘discapacidad con grado severo, las
que v;ven en el area rural, o blen no pueden representarse a sf mismas.

Entre los principios que seﬁa!a el articulo 5 para Ea co'nstruccién' f_d__e'
politicas publicas se encuentran: la igualdad de oportunidades; el respeto
de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la iibertad'dé
tomar las decisiones propias y la independencia de las personas; ‘la
participacion e inclusién plenas y efectivas en la ~sociedad; la
accesibilidad; la transversalidad; y las demas que resulten aplicables. .

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

35.

36.

El articulo 1 dispone que las disposiciones de la propia norma son de
orden plblico y de interés social; ademas de que el objeto de esta es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan
contra cuaEquser persona en los términos del articulo 1 de la Constitucion,
asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

El articulo 2 establece que corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad v la igualdad de las personas sean reales
y efectivas; y que los poderes pablicos federales deberan eliminar todos
aquellos cobstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el
pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacioén en la
vida politica, econoémica, cultural y social del pais y promoveran,
garantizaran e impuisaran la participacién de las autoridades de los
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aotoral

demas drdenes de Gobierno y de las personas particulares en la
eliminacion de dichos obstaculos.

37. Elarticulo 3 ordena a cada uno de los poderes publicos federales adoptar
las medidas que estén a su alcance, tanto por separado como
coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de recursos que
se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn del ejercicio correspondiente, para que foda persona goce,
sin discriminacién alguna, de todos los derechos y libertades
consagrados en la Constitucion, en las ieyes y en los tratados
internacionales de ios que el estado mexicano sea parte -

Reglamento de Elecciones del E_nstituto Nacional Electoral.

38. En el articulo 149, numerales 1 y 2, se establecen las directrices
generales. . para flevar a cabo el disefio, impresion, producmon
almacenamiento, supervisién, distribucion y destruccién de Ia
documentacién electoral utilizada en los procesos electorales federales y
locales, tanto ordinarios como extraordinarios; asimismo, que su
observancia es general para el instituto y los OPL.

El numeral 4 del mismo articulo estipula que la DEOE sera la responsable
de establecer las caracteristicas, condiciones, mecanismos vy
procedimientos de los disefios, elaboracion, impresion, produccion,
almacenamiento y distribucién de la documentacion electoral para las
elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo estab!emdo en el
Anexo 4.1 del propio Reglamento.

39. El articulo 150, establece dos categorias para la documentacién
electoral: a) Documentos con emblemas de partidos politicos y
candidaturas independientes y b) Documentos sin emblemas de partidos
politicos ni candidaturas independientes. Asimismo, lista los documentos
correspondientes a cada grupo.

40. E! articulo 160, sefala las reglas que los OPL, las juntas locales

ejecutivas y la DEOE deberan observar para la revision y validacion de
los documentos y materiales electorales para las elecciones locales.
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Marco convencional internacional de Derechos Humanos en materia politico-

electoral

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

41.

42.

En reconocimiento de los derechos politico-electorales como derechos
humanas, en su articulo 21, parrafos 1, 2 y 3, establece que toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pals, dir_ectaméhte_o por
medio de representantes libremente escogidos, mediante elecciones
auténticas, periédicas, por_'sufragio universal, y por voto libre y secreto.

El articulo 29, numerales 1y 2 de la Declaracion sefiala que toda persona
tiene deberes respecto a la comunidad y que por tanto “en el ejercicio de
sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos Y Ilbertades:
de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general en una sociedad democratlca '

Declaracién sobre el derecho y el deber de los Individuos, los grupes y ias
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y Ias itbertades
fundamentales unwersa!mente reconocidos

43.

El articulo 2, dispone que los Estados tienen la responsabilidad primordial
y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando
las medidas necesarias para crear las condiciones sociales, econdmicas,
politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para
gue toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente,
pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

44.

En su articulo 2, parrafos 1 y 2, dispone que cada uno de los Estados
Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas las personas que
se encuentren en su territorio y estén sujetas a su jurisdiccion los
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45,

derechos reconocidos en dicho Pacto sin distincion alguna de raza, color,

sexo, idioma, religion, oplnlon politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social;

asi como, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones del Pacto referido, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caracter que fu_erén necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones iegislativas o de otro caracter.

El art:cuio 25, incisos a) y b) del Pacto invocado estabiece la obhgaczon
de los Estados Parte para proteger que toda la caudadama goce, sin
ninguna distincion 'y ‘sin restricciones indebidas, del derecho y
oportunidad - ‘a participar en la direccion de los asuntos publzcos
directamente o por medio de personas representantes libremente
elegidas v, consecuentemente ‘del derecho a votar y ser eiegsdas en
elecciones perzodtcas autenttcas realizadas por sufrag:o ‘universal e

igual, y por voto secreto que garantfc:e la hbre expres;on de la voluntad'
de las y los electores. - -

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

46.

47.

El articulo 1, numeral 1 establece 1a obligacién general de los _Estados
Parte de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y de
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condician social. :

A su vez, el articulo 23, numeral 1, inciso b) de la referida Convencidn
Americana, prevé que toda la ciudadania debe gozar de los derechos y
oportunidades para votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.
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Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad

48.

De acuerdo con el articulo lil, numeral 1, inciso a), los Estados Parte se
comprometen a adoptar las medidas de caracter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la
discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad, incluidas las medidas para eliminar
progresivamente la discriminacion y promover la integracion por parte de
las autorzdades gubemamentaies entre otras, a las acthdades poht;cas

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

49.

50.

Los artlculos 1y9 senaian que los Estados Parte deberan promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de 1guaidad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales portodas las personas
con discapacidad a fin de que puedan vivir en forma mdeperadtente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, por lo que
adoptaran medidas para facilitar el acceso de las personas con
discapacidad a formas de asistencia humana.

Por su parte, el articulo 29 establece que los Estados Parte garantizaran
a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad
de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demds,; y se
comprometeran a asegurar que las personas con discapaCidad puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica, tnctwdo el derecho a
votar, en zgualdad de condiciones con los demas '

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra

la mujer

51.

El articulo 3 establece que los Estados Parte tomaran en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econdomica vy
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones del hombre,
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52.

En su articulo 7 sefala que los Estados Parte tomaran las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacioén contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular garantizaran a las mujeres en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos.

C. Notivacion del Acuer_do |

53.

54.

55.

En el ambito de su competencia, el Instituto tiene la obligacién de
promover, respetar, proteger y garant:zar los Derechos Humanos de
conformidad con los principios de unlversalsdad :nterdependencza
md;v;s;bﬂ:dad y progresmdad

El Instituto como autoridad electoral debe prever mecanismos que
promuevan y salvaguarden el derecho de la ciudadania a votar, para lo
cual se requiere la aplicacién de medidas de inclusion, nivelacion 'y
diferenciacion positiva, asi como ajustes razonables que generen las
condiciones que permetaﬂ la emision del sufragio en todo el territorio
nacional.

Esta modalidad de votacién tiene como objetivo garantizar el derecho a
votar de las Personas Solicitantes que, debido a su situacion, enfrentan
dificultades o la imposibilidad para acudir a votar a una casilla el dia de
la Jornada Electoral. Por tal motivo, se considera indispensable que esta
modalidad de votacion les permita, el ejercicio efectivo de su derecho a
votar para las elecciones de Diputaciones en Coahuila de Zaragoza,
durante el PEL, lo contrario implicaria una garantia parcial del derecho
que se pretende proteger.

Para garantizar a todas las personas el ejercicio del voto en igualdad de
condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de eleccién vy
mecanismos de participacion ciudadana, el Instituto ha instrumentado
medidas y acciones; por lo que, para mejorar de forma gradual el ejercicio
del derecho al voto y ampliar su alcance en la mayor medida posible
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57.

58.

hasta lograr su plena efectividad de acuerdo con las circunstancias reales
y juridicas, es necesario que prevalezca el Voto Anticipado.

En las lineas de accion del Informe final de la Prueba Piloto de Voto
Anticipado en territorio nacional en el Proceso Electoral Local 2021-2022,
en el estado de Aguascalientes, se recomendé que, para la realizacién
de futuros ejercicios de Voto Anticipado, se mantuviera la modalidad
postal debido a que la mayoria de las personas q'ue_ se acogen al articulo
141 de la LGIPE, son adultas mayores y se les podria dificultar la
utilizacion de dlsposztlvos electrénicos. Ademas, dicha modalidad ha sido
probada en mutt:ples ejercicios o pruebas piloto y ha demostrado ser la
mejor manera de garanttzaries el derecho al voto. -

Enla pru;—:_—ba piloto de Voto Anticipado de los procesos electorales locales
2023, asi como en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, se
ratificé que la mayoria de las y los ciudadanos corresponden a grupos de
edad de 60 afios 0 mas, por lo que es necesario ofrecerles las facmdades
para que puedan ejercer el voto desde su domicilio. Ahora bien, durante
los ejercicios de votacién anticipada del PEL 2022-2023, PEC 2023-2024
y PEEPJF 2024-2025 en Coahuila de Zaragoza se tuvieron los ngu;entes
datos de conformacién de LNEVA y votacidn emitida:

.COAHUILA
Procesos Electorales LNEVAD | Votaron
PEL Coahuila 2023 79 71
PEC 2023 - 2024 139 129
PEEPJF 2024-2025 108 98

Fuente: Elaborado por la DEOE, con informacién recabada de Volo
Anticipado en los PEL Coahuila 2023, PEC 2023-2024 y PEEPJF 2024-
2025,

Adicionalmente, en el nominativo de ciudadania credencializada
proporcionado por la DERFE, con corte al 31 de octubre de 2025, existen
384 personas en el Padrén Electoral y 378 en la Lista Nominal, a las que,
en su momento se les sumaran las personas con discapacidad no
credencializadas al amparo del articulo 141 de la LGIPE y las cuidadoras
primarias que soliciten su inscripcion en la LNEVA.
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59.

60.

61.

La sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF, en el expediente
SUP-JDC-639/2024, ordend al Consejo General implementar las
medidas que estimara adecuadas y, que en ese momento del proceso
electoral, fueran viables, entre las que debia considerar la habilitacién en
el Sistema de Voto Electrénico por Internet, el Voto Anticipado o alguna
otra medida que se tradujera en una ruta de atencion particular que
permitiera el ejercicio del voto de las personas ciudadanas con
discapacidad y personas cuidadoras primarias que presentaron las
solicitudes que dleron ongen a la propia sentencaa

Aun cuando la peti_cién de las actoras se dirigic') esenCi’a’imenté ala
ciudadania perteneciente a la Ciudad de México, la Sala Superior del
TEPJF, considerd que, con sustento en los principios de progresividad y
pro homine en la interpretacién de los Derechos Humanos la medida
establecida debia dirigirse a las personas ciudadanas con duscapamdad_
y personas cuidadoras primarias de todas las entidades federativas dei
pais, residentes en temtono nacional para los subsecuentes procesos
electorales. :

A lo largo del tiempo se ha asignado a las mujeres el papel social
tradicional como proveedoras de cuidados, lo que ha limitado su
capacidad para incursionar en distintas areas tanto econdémicas, 's'oc';'iaies
y politicas, coartando asi su participacion. Derivado de lo anterior, surge
la necesidad de adoptar medidas especiales por parte del Estado y del
Instituto con enfoque de derechos humanos, género e interseccionalidad,
que garanticen los derechos politicos electorales ‘de ‘las personas
cuidadoras y permitan asegurar el ejercicio de su derecho al sufragio.

En este contexto, con la finalidad de aplicar la perspectiva de
maximizacién, asi como de progresividad y no regresividad del derecho
al voto, se considera necesario mantener el Voto Anticipado en el PEL y
en subsecuentes procesos electorales federales, locales y elecciones
extraordinarias que de éstos deriven, asi como en ejercicios de
participacion ciudadana. Ademas, de que su ejecucion representaria un
presupuesto marginal para el OPL, pues el Instituto asumiria los costos
del operativo de campo.
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Ahora bien, respecto del voto electrénico por internet, toda vez que
utilizar el SIVEI para que las PVA (Unicamente para personas con
discapacidad que se encuentren imposibilitadas para acudir a una casilla,
asi como las personas cuidadoras primarias) emitan su voto en el PEL
hara posibie colectar informacién, con base en los resultados obtenidos
y, una vez que concluyan las actividades de la prueba piloto, se analizara
la viabilidad de mantener el voto por internet para la modalidad de Voto
Anticipado para las personas antenormenﬁte_ sefialadas, en
los subsecuentes procesos electorales federales, locales y elecciones
extraordinarias que de éstos deriven, asn como en ejemtcuos de
participacion c:udadana ' -

D. Justificacion de la wabtlidad para Ia ;mplementacson de la Prueba P:Eoto del
Voto Electrénico por Internet en la modalidad de Votacién Antlclpada en ai
Proceso Electoral Local de Coahuila de Zaragoza 2925-2026 :

Precedentes Legales y N_ormativos

62. Sentencia SUP-JDC-639/2024 del TEPJF: mediante la cual se visibiliz6
la existencia de barreras fisicas, sociales y juridicas para grupos en
situacion de vulnerabaltdad que afectan a ciertos sectores de la poblacaon

y que requieren ser ate_nd!das mediante ajustes razonables y medidas de
accesibilidad electoral. Es_tal resolucion, con perspectiva interseccional,
ordent al Consejo General del Instituto implementar, a favor de estas
personas, mecanismos viables como el Voto por Intemnet, el voto
anticipado, o cualquier otra modalidad que maximizara sus derechos.

En el apartado de la sentencia denominado e. Efectos, especificamente
en los numerales 103 y 105 se precisa:

q..]

103. En atencién a lo razonado, se revoca el acuerdo controvertido, a efecto
de ordenar al Consejo General que implemente las medidas que estime
adecuadas y que en este momento del proceso electoral sean viables —entre
las que se encuentra la habilitacion en el Sistema de Voto Electrdnico por
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internet (SIVED), el voto anticipado ¢ alguna ofra medida que se traduzca en
una ruta de atencion particular derivado de las limitaciones fisicas que
presentan—, para permitir el 'e;‘ercicib del volo de las personas ciudadanas con
discapacidad y sus cuidadoras primarias que presentaron las solicitudes gue
dieron origen al presente asunio, en cuya ejecucion debera atender a los
principios de seguridad y accesibilidad.

[.] _

105. Por ofra parte, se vincula al Consejo General a que, concluidos los
procesos electorales federal y locales concurrentes que actualmente se
desarrollan, fleve a cabo los actos necesarios para regular e implementar el
voto electrénico por internet o aE'guna otra medida que, de forma justificada, .
estime mas idonea paré gar'antézar la accesibilidad de la participébién enlas
elecciones de las personas ciudadanas con discapacidad y sus cusdadoras' '
prsmareas resndentes en el terntono nacnonai * ; '

La Sala Supenor del TEPJF ordeno al Instituto, no soio atender de manera_
inmediata a quienes solicitaron votar mediante mecanismos. no
presenciales, sino también disefiar y aplicar un sistema de voto electronico
por internet u otras alternativas accesibles, para garantizar el derecho al
sufragio de personas con discapacidad y sus cuidadoras primarias en todo
el pais, cumpliendo estandares de seguridad, certeza y accesibilidad. -

Establece que las autoridades tienen la obligacion convencional de aplicar
ajustes razonables que permitan que las personas con discapacidad
ejerzan sus derechos politicos-electorales, siendo el voto anticipado por
internet un ajusté razonable para personas con barreras fisicas u otras
limitaciones que le impidan acudir a una casilla a ejercer su voto el dia de
la jornada e!ectorai

Aunado a lo anterior, sefala que el Instituto puede aprovechar la
experiencia obtenida con la aplicacién del SIVEI como base para este
nuevo esquema.

Ahora bien, no debe pasar inadvertido que, muchas de las personas
cuidadoras primarias estan obligadas a trasladarse y permanecer por
periodos de tiempo en inmuebles distintos (hospitales o centros de
rehabilitacién) a su domicilio, incluso en otra entidad federativa, para que
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63.

64.

65.

la persona a la que cuidan reciba la atencion profesional que requiere;
razdn por la que, la disposicion de la Solicitud Individual de Inscripcion a
la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado y la emisién del voto
por Internet permiten ofrecerles las posibilidades para que ejerzan ese
derecho sin necesidad de trasladarse a algun lugar en especifico.

Carencia de reguiacién especifica actual

Si bien la LGIPE no contempla explicitamente e! voto eiectronsco por
internet para electores en territorio nacional, la sentencia no exige que
esa regulacion esté ya vigente, sino que la autoridad dfsene y adopte las
normas necesarias de manera posterior, la progresividad en los derechos
exige que los mecanismos electorales avancen hacia opciones mas
accesibles ‘e mc!us;vas y la sentencia abre la pos:b;l:dad de dicha
evolucion, asimismo reconoce explicitamente la obltgamon de ajustar las
modalidades de votacién para asegurar la participacion efec’slva de
grupos con vufneraczones (dlscapaczdad cargas de CUIdado) -

Acuerdo INEI0662312024 Denvado de dicha sentencza el Ccnsejo
General, especificamente en el Punto Séptimo mstruyo ala DERFE a
coordinar los trabajos necesarios para implementar el voto por Entemé’_t_ 0,
en su defecto, alguna otra medida debidamente justificada que garantice
la accesibilidad electoral de las personas con discapacidad 'y sus
cuidadoras primarias. Este acuerdo no sélo dio cumplimiento formal a la
sentencia, sino que también generd una base normativa y operativa para
extender esta modatldad a futuros procesos electorales, tanto federales
como locales. '

Principios constitucionales. Es de rango constitucional la obligacion de
todas las autoridades de respetar, proteger y garantizar los derechos de
las personas, incluidos los derechos politico-electorales. Esta obligacion
cobra alin mas fuerza cuando se trata de personas pertenecientes a
grupos en situacion de vulnerabilidad, como aquellas con discapacidad
que no puedan acudir a las casillas o sus cuidadoras. Por ello, debe
imperar en todo momento el principio de seguridad, progresividad,
accesibilidad e igualdad y no discriminacion. Deben instrumentarse
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medidas especificas que permitan el ejercicio efectivo del derecho al
voto, como lo es el voto electronico por internet en modalidad anticipada.

Bajo ese enfoque, negar modalidades electronicas cuando son
técnicamente viables puede vulnerar el derecho humano al sufragio en
igualdad.

Viabilidad técnica y operativa.

66. Derivado de esta ihstruccién la DERFE en coordinacién con lé DEOE la

Direccién Ejecutiva de Capacﬁacuon Electoral y Educacion Civica y la
UTSI, elaboraron el ."Estudio de Viabilidad para determinar la
mp!ementac&on del Voto Electrénico por Internet, con Urna
Electronica o alguna otra medtda para la emision del Voto de la
ciudadania dtscapamtada y sus cuidadoras primarias res;dentes en
territorio nacional” que, de acuerdo a la DERFE, fue curculado entre las
oficinas de integrantes del Consejo General.? Este documento anailzo
tres posibles modalidades de votamon anticipada:

- Voto por electrénico por internet (SIVEI)
- Voto mediante urnas electronicas
- Voto postal (visitas domiciliarias)

De este andlisis se concluyt que:

- Es viable la implementacién del voto por Internet para este universo
de personas, por lo que se recomendd la realizacion de una prueba
piloto en el estado de Coahuila de Zaragoza para el PEL.

- No es viable el uso de urnas electronicas debido a su complsjidad
logistica, altos costos, y preocupaciones sobre la secrecia del voto.

- El voto postal debe mantenerse como modalidad complementaria, a
fin de garantizar la inclusién de personas que no cuenten con acceso
a internet o dispositivos electronicos.

2 El oficic INE/DERFE/0285/2025, de fecha 07 de marzo de 2025, sefiala: “.. .con fecha 24 de enero del presente afio, a través de la
Secreiaria Técnica de fa Direccidn Ejecutiva det Registro Federal de Electores {DERFE), ef referido Estudio de Viabilidad fue remitido
mediante eorreo electronico a las consejerias de esie Instituto, asi como a representantes de fos parlidos politicos ante la Comision
del Registro Federal de Electores, de lo cual, hasta la fecha no se han recibido comentarios u observaciones al referido documento...”
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67.

68.

69.

En el mismo contexto, la DEOE (area coordinadora) y las siguientes
direcciones ejecutivas y unidades técnicas: la DEA, la DEAJ, la
DECEyYEC, la DERFE, la UTSI y la UTVOPL, conformaron el grupo
multidisciplinario de trabajo que, el 12 de noviembre, presento a la
Comisién de Organizacién Electoral el "Andlisis sobre la viabilidad
para que las y los ciudadanos mexicanos residentes en territorio
nacional emitan su voto en los préximos procesos electorales por
Internet de forma similar a la que las personas mexicanas resndentes
en el extranjero ejercen su derecho al sufraglo :

El grupo muitidiscipiina’rio _se encargé de rea!izar el analisis juridico
correspondiente y estudiar si existia la viabilidad registral, ademas de la
técnica, tecnoldgica, administrativa y operativa del voto por. intemet en
territorio nacional, asi como las implicaciones en matena de coordmac;on
con los OPL. ' i

En el referido andlisis se concluyé que, se *estima conveniente
implementar una prueba piloto de votacién por Internet, estrictamente
acotada a personas en estado de postracion y sus cuidadoras
pnmanas en modalidad de voto anticipado”. :

En atencién a los a_néiis_is p_resentados y a las condiciones actuales de
desarrollo  tecnologico, experiencia institucional y  planeacion
presupuestal del SIVEIL, a continuacidén, se ex'ponen los principales
elementos que justifican la viabilidad del voto por. mternet desde una
perspecttva tecnrco-operat{va :

Voto Electrénico por intemet (S_lVEi).

Con base en el analisis técnico-operativo, se estima viable la realizacidn
de una prueba piloto de Voto por Internet en el marco del PEL, a través
del uso del SIVEI Este modelo permitiria aprovechar las capacidades
institucionales ya previstas y evitar contrataciones adicionales,
alineandose con los principios de eficiencia y progresividad.
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Seguridad y confianza en el sistema.

70.

71.

El SIVE| utiliza la tecnologia Blockchain para bitacora electoral inmutable
de eventos electorales, la cual abona a la verificacién de la integridad de
la informacion, respecto a que los registros no puedan ser alterados,
abonando a la capacidad de ser auditable. Dicha bitacora electoral
registra las transacciones de cada voto emitido por la ciudadania, asi
como fas transacciones correspondientes a la administracion ‘de las
elecciones, lo cual abona a contar con datos para la revisién o consulta
del sistema durante su operacion y al final de esta. La informacién que
se guarde en la bitadcora electoral no contendra algtin dato que pueda
vincular a la c:udada_nta mexicana con el voto_e_le_ct_romco emitido.
Asimismo, ha sido auditado por entes externos en procesos electorales
previos, lo cual otorga carteza mstatucnonai Yy juridica  sobre. su
funcuonamaento ' SRR '

El SIVEI ha sndo probado exrtosamente en procesos electorales
anteriores, incluyendo elecciones para personas mexicanas resadentes
en el extranjero, lo que otorga experiencia acumulada y fortalece su
implementacion en el amb|to nacional.

Planeacion institucional pre_vista.

72. EI desarrolio del' SIVEI ya se contéfnp@a en el anteproye'cto de

presupuesto para 2026, lo que garantiza que el Instituto cuenta con la
planeacién financiera y técnica necesaria para sustentar la
implementacién del sistema en el PEL. En este sentido, considerando los
afos 2025 y 2026 se presupuesto la cantidad de $47,616,313.00, en la
que ya se estiman los recursos humanos, materiales y tecnologicos para
el desarrollo e implementacion del SIVEL, asi como para la realizacién de
la auditoria externa al mismo.

El desarrollo del SIVE! tiene vision de desarrollo e implementacion a
plazo inmediato (2026) y de utilizacion a largo plazo, pues ya no se
dependera de subcontrataciones de empresas externas para su
construccidn y podra utilizarse para la emisién del voto por Internet de
residentes en el extranjero y, en su caso, en territorio nacional durante
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73.

74.

75.

76.

77.

futuros procesos electorales y mecanismos de participacion federales y
locales.

El 16 de julio de 2025 se comenzaron las actividades referentes al plan
de trabajo en donde a la fecha actual se continua con las tareas
referentes al desarrollo € implementacién del SIVEI.

Asimismo, para abonar a la revisidén de su desarrollo, se cuenta con el
acompaiiamiento de un ente auditor externo que lleva a cabo los
servicios de asesoria especializada para implementacion y auditoria al
sistema; dichos servicios de auditoria externa al SIVEI, se llevan a cabo
mediante convenio INE/DEAJ/201/2025 por la Umversndad Autonoma
Metropolttana Unidad lztapatapa (VAM-1). -

En este sentido, se p!antea tener disponible el SIVE! en el afio 2026, para
ser probado en primera instancia en simulacros de votacion de manera
estimada durante los meses de marzo y abril, para posteriormente llevar
a cabo la operacién de este en el periodo de votacion definido para el
PEL. - - e

Se considera conveniente aprovechar la experiencia acumulada por el
Instituto, la existencia de protocolos tecnicos estandarizados y Contar con
una planeacion presupuestai definida.

Este modelo_ no SOfo evita la contratacién de servicios integrales
adicionales, sino que también fortalece el desarrolio de capacidades
institucionales y fortalece un modelo de votacién seguro, disefado y
construido bajo - estandares internacionales, para operar con
verificabilidad publica, asi como auditado y accesible, especialmente
para sectores de la ciudadania que requieren modalidades alternativas
para ejercer su derecho al voto.

Asimismo, este modelo de votacion es complementado con ia capacidad

institucional de reducir riesgos, anticipar amenazas, mitigar impactos y
garantizar la continuidad operativa.
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Modelo Dual y enfoque inclusivo.

78.

L.a implementacién del voto é!ectrénico por internet no sustituye, sino que
compiementa a la modalidad postal. Por lo que, un modelo hibrido
permite:

- Maximizar el acceso a los derechos politico- eiectora!es

- Reducir barreras logisticas.

- Aprovechar tecnologias ya desarroliadas por el lNE

- Garantizar la part;c;pacron efectiva de personas con dlscapac;dad y
en su caso de las personas cmdadoras

Coordinacion norm’ativa y opérativa en cu_rso,

79.

80.

81.

En linea con los tiempos y procesos establecidos, la DERFE ha sefialado
que la implementacion del voto por internet debe reflejarse en los
Lineamientos y el Modeto de Operacion del Voto - Anticipado cuya'
elaboracion esta a cargo de la DEOE, asi como en Lineamientos para ta
conformacion de 1a LNEVA, a cargo de la propia DERFE -

La articulacion normativa permitira someter a aprobac:!on estas
disposiciones ante los drganos colegiados correspondientes, lnc!uyendo
la Comision Nacional de Vigilancia, la Comision del Registro Federal de
Electores y el Conse;o General.

A partir del analisis juridico- normatzvo tecnico-operat;vo y logﬁstaco se
concluye Io Sigulente

- Es juridic'ament_e procedente y técnicamente viable implementar
una prueba piloto de Voto por internet para las personas con
discapacidad imposibilitadas de acudir a una casilla, asi como
personas cuidadoras primarias a través del SIVEI en el marco del
PEL, como mecanismo alternativo y progresivo para garantizar el
voto accesible, en virtud de que existen bases constitucionales
como son el principio pro persona, de progresividad, accesibilidad
e igualdad y no discriminacion que permiten su implementacion a
efecto de garantizar el derecho al voto de la ciudadania.
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- El Voto presencial en domicilio debe mantenerse como opcion
complementaria, especialmente para quienes no cumplan con los
requisitos tecnolégicos del SIVE! (ciudadania sin acceso a internet,
correo o dispositivos electronicos).

- Se recomienda avanzar hacia un modelo hibrido que permita
ofrecer attematwas de emision del voto, atendiendo Ilas
necesidades mdav:duaies de cada persona con discapacidad
mposmllltada para acudlr a una casilta y personas cuzdadoras
primarias. '

82. Con base en el analisis juridico-normativo del Estudio de Viabifidad, la
sentencia SUP-JDC-639/2024 del TEPJF y el Acuerdo INE/CG623/2024,
la implementacion del Voto Electronico por Internet en la modalidad de
Voto Anticipado para personas con discapacidad mposnbﬁztadas de
acudir a una casilla y personas cuidadoras primarias en el PEL no soEoz
resulta viable, sino obligatoria desde una perspectiva de garantza de
derechos humanos, inclusion electoral y accesibilidad universal. Esta
juridicamente fundada, ademas es técnicamente viable y operatavamente
planificada.

En consecuencia, esta modalidad representa la opciéon mas adecuada,
factible y garantlsta para cumplir con los principios constitucionales de
accesibilidad, universalidad, inclusién, certeza y progreswldad de los
derechos humanos. Esta medida responde al mandato de maximizar los
derechos politico-electorales de las personas ciudadanas en situacion de
vulnerabilidad, asegurando su participacion efectiva en los procesos
democraticos en igualdad de condiciones, pues no solo da cumplimiento
a obligaciones nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, sino que también garantiza un proceso electoral mas
accesible, incluyente y democratico, particularmente para quienes
enfrentan condiciones que limitan su participacion presencial en la
jornada electoral.
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En este sentido, se justifica plenamente que los Lineamientos y el Modelo
de Operacion VA contemplen esta modalidad como un eje de la votacion
anticipada, en combinacién con el voto postal a domicilio, para garantizar
una cobertura amplia, incluyente y segura, impulsando con ello una
evolucién del sistema electoral acorde con las necesidades actuales de
la ciudadania. Asimismo, responde al mandato de mejora normativa del
Instituto, al aprovechar herramientas digitales para fortalecer la inclusion
y reducir la carga operattva y logistica.

E. Implementacion del VA

83.

84,

85.

86.

Para la correcta instrumentacion del Voto Anticipado en’ el PEL, el
Instituto mantendra estrecha coordinacion con el Instituto Electoral de
Coahuila, por lo que se deberan establecer los mecanismos necesarios
que permitan atender la e;ecucaon de actividades - y procedlmzentos
establecidos en. el VA, en los plazos previstos, br:radando en todoj
momento ceﬂeza en cada una de las etapas. b = =

Es indispensabie garantizar la instrumentacién de la legislacion electoral
respecto a los procedimientos de disefio, impresion, almacenamiento,
custodia, supervision y distribucion de los documentos electorales y que,
mediante la adopcién de diversas medidas, se dote de certeza a la forma
en que la c;udadanla podra emitir su voto en el PEL. '

Los formatos L'micos de la documentacion electoral para erﬁitir el Voto
Anticipado en el PEL contienen en su disefio ias caracteristicas
establemdas en el Anexo 4.1 del RE. :

A continuacion, se Iistan los documentos necesarios para la emision del
Voto Anticipado en el PEL:

Diputaciones:

1) Boleta electoral de la eleccién de Diputaciones Locales Voto
Anticipado.
2) Acta de mesa de escrutinio y computo del Voto Anticipado en la

eleccion de Diputaciones L.ocales.
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87.

10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

20)

21)

Hoja para hacer las operaciones de mesa de escrutinio y
coémputo de Diputaciones Locales Voto Anticipado.

Bolsa o sobre de expediente de mesa de escrutinio y cémputo de
la eleccion de Diputaciones Locales Voto Anticipado.

Bolsa o sobre para votos vaiidos de la eleccidn de Dsputamones
Locales. :

Bolsa o sobre para los votos nulos de la eleccion de Dlputacaones
Locales. - : :

Hoja de incidentes Voto Anticipado. - :
Constancia de clausura de la mesa de escrut;n;o y computo y
recibo de copia legible Voto Anticipado. _

Cartel de resuttados de la votacién en mesa de escrut;mo y
computo de eiecmones locales Voto Anticipado.

Sobre Paqu_ete Eiec:torat de Segundad Junta Locat de Voto

Anticipado. :

Sobre paquete eiectoral de segundad LOCAL~

Bolsa o sobre por fuera del paguete electoral.

Sobre Lista Nominal de Electores Voto Anticipado.

Recibo de entrega del paquete electoral al OPL.

Recibo de entrega del paquete electoral al Conse;o Dsstntai
Plantilla Braille. _ :
Guia de apoyo para la clasificacion de los votos
Clasificador de votos.

Constancia de clausura de mesa de escrutinio y computo
electronica y recibo de copia legible.

‘Recibo de entrega de expedientes del Voto Anticspado al OPL de

mesa de escrutinio y computo electronica.
Recibo de entrega de expedientes del Voto Anticipado al OPL de
mesa de escrutinio y computo electronica.

L.a Plantilla Braille, la Guia de apoyo para la clasificacion de los votos, el
Clasificador de votos, las Bolsa o sobre para votos validos y la Bolsa o
sobre para votos nulos que se utilicen para el Voto Anticipado seran los
mismos gue en su momento se aprueben para el PEL; por tal motivo, los
formatos de estos documentos no acompanan al presente Acuerdo.
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88.

89.

90.

91.

92.

El disefio de la boieta electoral permite que las vy los electores, en un
ejercicio democratico personal, libre y secreto, expresen sus preferencias
electorales. Dicho documento contiene una serie de elementos entre los
que destacan los siguientes: el tipo de eleccion; el dato de Entidad;
recuadros con los emblemas de los partidos politicos nacionales y
locales, asi como de candidatura independiente, a la que se incorporaran
los nombres, apellidos y, en su caso, sobrenombres de las y los
candidatos. Asimismo, derivado de lo establecido en la resolucion de la
Accidnde ;nconstltuc:tonatadad 82/2025 emitida por la SCJN el d;seno de
las boietas atendera lo que en ésta se dlctammo '

En el disefo de los formatos dnicos de documentac;on para el Voto
Anticipado, se incorpora el lenguaje incluyente, con base en la politica
institucional de Igualdad de Género y No Discriminacion y de acuerdo
con los “Criterios del lenguaje incluyente del Instituto Nacional Electoral”.

Una vez aprobados los Lineamientos y el Modelo de Operacion para la
prueba piloto de voto ant:c;pado para la c#udadansa con dzscapacedad
imposibilitada de acudir a una casilla y personas cuzéadoras pramanas

en dos modalidades, presencial a domicilio de la persona votante o.'por
internet, la UTSI en conjunto con la DEOE, elaboraran los formatos
tinicos dé la boleta electronica y las actas que emitira el SIVEI, -asi'como
de la hoja de incidentes para la MEC electronica, con base en los cuales,

el Instituto Electoral de Coahuila definira los disefios que sometera a
aprobacson de su organo superior de direccion.

Los matenales electora{es refendos en los Lmeamlentos y ‘en el Modelo
de Operamon de VA seran lguaies a los que, en su momento, se
aprueben para el PEL

Con el compromiso de dar continuidad a la responsabilidad institucional
de aplicar el principio de progresividad haciendo mas facil y asequible el
ejercicio del derecho humano al voto, el Instituto propone mantener el
ejercicio de Voto Anticipado para brindar facilidades a las Personas
Solicitantes para que sufraguen en un periodo previo a la Jornada
Electoral presencialmente desde su domicilio, o por Internet desde el
lugar en territorio nacional en el que se encuentren.
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93.

94.

95.

Con la finalidad de agilizar la inscripcion a la LNEVA en futuros procesos
electorales, asi como en ejercicios de participacién ciudadana, es
necesario que se ajusten los procedimientos para la inscripcidn o
actualizacion en el Padron Electoral, mediante la incorporacion de una
opcion al SIRFE -MAC en la que, la ciudadania que obtenga su
credencial con fundamento en el Articulo 141 de ta LGIPE; la ciudadania
con discapacidad que se encuentre 1mpos:bllttada para asistir a una
casilla, asi como la que declare ser cuidadora primaria, mamfleste su
intencion de votar antuc;padamente ya sea mediante voto eiectrontco por
internet o en domicifio para que, de forma permanente se cuente con los
estadisticos de czudadanla susceptlble de conformar la LNEVA

El Voto Ant;c;pado debe entenderse como la apllcacaon de medldas de
inclusion y nivelacion, asi como de ajustes razonabies para que grupos:
de personas en situacion de vuinerabilidad que se. encuentre
imposibilitada de asistir a una casilla puedan acceder al ejercicio de su
derecho al voto en igualdad de condiciones; por lo que su ejercicio esta
dirigido a las Personas Solicitantes de Coahuila de Zaragoza.

Con esta medida se pretende maximizar el derecho humano al voto de
las Personas -Solicitantes con un enfoque de progresivida_d y ho
regresividad de los derechos humanos, por lo que se considera viable
implementar, con efectos vinculantes, el Voto Anticipado para las
elecciones ordinarias del PEL, y, en su caso, extraordinarias que deriven
de éstos. :

Esta modalidad de votacion requiere socializarse entre la poblacion de
Coahuila de Zaragoza, para que la mayor cantidad de Personas
Solicitantes la conozcan y soliciten su inscripcion a la LNEVA; por lo que
s necesario que, en su ambito de competencia, tanto la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica como la DERFE,
disefien y ejecuten planes de difusion para permear en dicha poblacion.
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96. El Voto Anticipado se podra ejercer por las Personas Solicitantes, cuyo
domicilio en fa Lista Nominai de Electores corresponda a Coahuila de
Zaragoza.,

97. En virtud de lo anterior, el Voto Anticipado mantiene su implementacién
a traves de tres fases contenidas en los Lineamientos y en el Modeio de
Operacion VA, y son: Preparacion del Periodo de Votacion Anticipada;
Periodo de Votacion Anticipada y, escrutinio y cémputo del Voto
Anticipado, publ&cac:on de resultados e mcorporac;on a los computos
distritales. En este e;ercncno podran votar ' S

L La ciudadania de Coahuila de Zaragoza que, a mas tardar el 17 de
febrero ‘de 2026 obtenga su Credencial para Votar, en apego a lo
que establece el articulo 141 de la LGIPE; que sohcﬁe su inscripcion
alaLNEVAYy ésta resulte procedente ' :

Ik Las personas con d:scapacndad que se encuentren __imposibiiitad'a”s'
para asistir a una casilla y personas cuidadoras primarias con
registro vigente en la Lista Nominal de Electores de Coahuila de
Zaragoza que soliciten su inscripcién a [a LNEVA cuya soilcstud
resulte procedente - o

Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de dotar de los instrumentos
juridicos para llevar a cabo el Voto Anticipado en las elecciones locales en Coahuila
de Zaragoza, asi como las extraordinarias que der;ven del PEL este Consejo
General emite el ssgusente o

. ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos y el Modelo de Operacion para la
organizacion de la Prueba Piloto de Voto Anticipado para la ciudadania con alguna
discapacidad imposibilitada de acudir a una casilla y cuidadoras primarias, en dos
modalidades, presencial a domicilic de la persona votante o por Intermnet (en
cumplimiento a lo mandatado en la sentencia SUP-JDC-06398/2024) para el Proceso
Electoral Local 2025-2026 en Coahuila de Zaragoza y elecciones extraordinarias
que de éste deriven, identificados como Anexos 1 y 2 que acompafian a este
Acuerdo y que forma parte integral del mismo.
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SEGUNDO. Se aprueban los formatos Unicos de la documentacién para la
implementacion del voto anticipado en el Proceso Electoral Local 2025-2026 en
Coahuila de Zaragoza, adjuntos a este Acuerdo, los cuales se individualizaran por
el Instituto Electoral de Coahuila conforme a la normatividad aplicable.

TERCERO. Las boletas electorales 'y las actas de mesa 'de' escrutinio y computo
que produzca el Instituto Electoral de Coahuila contendraﬂ medzdas de segurfdad a
efecto de evitar que sean faEs;f" cadas :

CUARTO. Se snstruye a la E);reccaon E;ecut;va de Orgamzacuon Electoral hacer dei
conocimiento de las Juntas E;ecut;vas del instltuto en Coahuila de Zaragoza el
presente Acuerdo. Una vez que los COI’]SG}OS Local y dtstrtta!es de la enttdad_
federativa se instalen, la Vocalia Ejecutiva de las juntas Local y d:stnt_ai_es
respectivas lo socializaran con las personas integrantes de dichos consejos, para
que se realicen las acciones conducentes para su imp!ementacién y operacié'n; o

QUINTO. Se instruye a la DII’GCCEOH Ejecutiva del Registro Federal de Etectores
para que, a mas tardar el 15 de enero de 2026, proponga para su aprobacaon aeste
Consejo, los Lineamientos para la conformacion de la Lista Nomina! de .Eie_f_;tores
con Voto Anticipado en el Proceso Electoral Local 2025-2026 en Coahuila de
Zaragoza y de las elecciones extraordinarias que de éste deriven. e

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Servicios de informatica para que, en
el ambito de sus atribu_(_:ionés, lleve a cabo las acciones conducentes para el
desarrollo e implementacion del SIVEI y su utilizacién en la prueba piloto de voto
por Internet en la modalidad de Voto Anticipado durante el Proceso Electoral Local
2025-2026 de Coahuila de Zaragoza, e informe la Comision competente sobre los
procesos de auditoria que se realicen, lo cual se podra realizar mediante reuniones
de trabajo para el seguimiento al sistema de votacion por Internet para el voto
anticipado, con el acompanamiento de las representaciones de partidos politicos.
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SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que, a través de
la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, se haga de
conocimiento del Instituto Electoral de Coahuila el contenido del presente Acuerdo
y sus respectivos anexos y se formalicen los instrumentos juridicos requeridos para
dar cumplimiento a lo estab!_ecido enel presente Acuerdo. | '

OCTAVO. Se Enstruye a la Dlreccmn Ejecutiva de Capacatacron Electoral y
Educacién Civica, para que, a mas tardar el 15 de febrero de 2026, presente para
su aprobacién, a la Comision Tempora¥ para el Seguimiento de los Procésos
Electorales locales 2025- 2026, Ios materiales didacticos y de apoyo para la
capacitacion dirigida ‘a las personas func;onaraas de !as MEC VA y MEC
ELECTRONICA. :

NOVENO. Se mstruye a ia Dweccaon Ejecutlva del Registro Federai de EEectores‘
para que realice los trabajos de adecuacién de los procedimientos dei mscnpclon al
Padrén Electoral y su actualizacidn, para que, a partir del 16 de enero de 2026 se
oriente a la ciudadania que se credencialice en apego al Articulo 141 de Ia LGIPE,
la ciudadania con alguna discapacidad que acuda a los Modulos de __Ate_h_Cic’m
Ciudadana, asi como aquellas personas que manifiesten ser cuidadoras pri_marias,
puedan solicitar votar anticipadamente a domicilio 0 de manera eiectréﬂ_i{:a por
internet en el Proceso Electoral Local 2025-2026 en Coahuila de Zaragoza. '

DECIMO. Se instruye a las direcciones ejecutivas de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, y del Registro Federal de Electores, para que, a mas tardar, a
partir del mes de diciembre de 2025, implementen planes de difusién del Voto
Anticipado, en coordinacion con las juntas locales y distritales ejecutivas, asi como
del Instituto Electoral de Coahuila.
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DECIMO PRIMERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacidn Electoral,
para que, al término del Proceso Electoral Local 2025-2026, lieve a cabo una
evaluacion sobre el proceso para la emision del Voto Anticipado en modalidad dual,
la cual considerara los riesgos, certeza, recuentos e incorporacion de resultados de
la votacién anticipada que se emita por Internet. Los resultados de la evaluacion
deberan ser presentados a este Consejo General a mas tardar en el mes de
diciembre de 2026, previo colnociméento de ia Comisién competente.

DECIMO SEGUNDO. Pubhquese el presente Acuerdo y sus anexos en ia Gaceta
Electoral y en el portal de lntemet del Instttuto

DECIMO TERCERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aproba(:ion
por el Consejo Generai

Ei presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién ordinaria del Consejo
General celebrada el 18 de diciembre de 2025, por nueve votos a favorde las y '_I"c_)'s"
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos .en contra. de’ los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y Maestro Jorge '!\_/_I_ontaﬁo
Ventura. ' :

Se aprobo en lo particular el Voto por Internet sin acompafiamiento, por siete votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma
Irene De La Cruz Magafia, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos
en contra de la Consejera y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas y Maestro Jaime Rivera Velazquez.
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tstitute Naclions! Electoral
CONSEJO CENERAL

Se aprobd en lo particular la inclusion de los representantes de Partidos Politicos y
Candidaturas Independientes a los recorridos de visita en los domicilios de las
Personas Solicitantes previa autorizacion de éstas y/o de sus familiares o personas
que cohabiten en el domicilio, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montario
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Pre5|denta Llcenmada
Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular agregar la “foto viva", por siete votos a favor de las y ios
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma lrene De La Cruz
Magarna, Doctor ch-kab Espadas Ancona, Carla Astrid Humphfey Jordan, Maestra
Rita Bell Lépez Vences Maestro Jorge Montafio Ventura y Maestra Beatriz Claudta_
Zavala Pérez y, cuatro votos en contra de la Consejera y los Consejeros Electorales 3
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, .
Maestro Jaime Rivera Velazquez y de la Consejera Preszdenta L|Cenc:fada_
Guadalupe Taddei Zavala.

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

LA CONSH
PEL CQK

lC GUADALUPE -;. -

ESPINO
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